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SUMARIO: 1. Do novo estimulo a prescrutagdo da “‘ordem puiblica”. 2.
Na esfera constitucional brasileira. 3. Evolugdo do conceito em nosso
Pais. 4. No direito comparado. 5. Nas Convengdes internacionais. 6. Na
Declaracdo Universal. 7. Consideragdes Gerais. Notas finais.

1. Do novo estimulo a prescrutacio da ‘“‘ordem publica”

Quando a Lei n® 8.078, de 11.09.90, ao instituir o Cédigo de defesa do
consumidor, proclama, em seu artigo 1% ser aquele integrado por normas de
ordem publica e de interesse social, nos termos dos arts. 5°, XXXII, 170 1nciso
V, da Constituicdo Federal e art. 48 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias, volve-se, sob o influxo do instigante enunciado, a perquirir a
respeito da caracterizagdo de tais normas e, por conseguinte, da ordem publica.

Dos dispositivos constitucionais, referidos pelo art. 1° da Lei n® 8.078/90,
infere-se que o principio da defesa do consumidor, insito na ordem econdmica
(art. 170, V da C.F.), insere-se no titulo dos direitos e garantias fundamentais,
que deve ser promovido pelo Estado na forma da lei (art. 5°, XXXII da CF),
de cuja elaboragdo incumbe-se o Congresso (art. 48 do ADCT), impondo-se o
esclarecimento do consumidor acerca dos tributos existentes sobre os produtos
e servigos (art. 150, § 5°, C.F).

Sendo, pois, a defesa do consumidor principio fundamental, promovido
pelo Estado na forma da lei, e vindo esta, regularmente, a estabelecer que suas
normas sdo de ordem publica e interesse social, estimula-se a rediscussdo da
natureza, compreensdo e abrangéncia de tais normas e, conseqiientemente, da
caracterizagio da ‘‘ordem publica”, (1) “ordem social”’(2) e “‘ordem juridi-
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ca”’(3). Limita-se este esbogo a extrair da legislacdo interna e externa, os
dispositivos atinentes a ‘‘ordem publica”’, como preliminar delineamento a
ulterior estudo. Serve, todavia, desde logo, de subsidio a interpretagdo teleold-

gica e sistemadtica do aludido estatuto do consumidor.
2. Na esfera constitucional brasileira

No plano constitucional, fala-se em preservagdo da ordem publica, como
objetivo da seguranga ptblica, que é dever do Estado, através, principalmente,
de suas policias, assim como direito e responsabilidade de todos (art. 144). Por
esse motivo, autorizam-se: a) medidas interventivas para sustar seu grave com-
prometimento (art. 34, III); b) estado de defesa na iminéncia de grave perigo
(art. 136); c) estado de sitio, em face de comogdo grave a perturbé-la (art. 137).
Ademais, admite-se seja garantida pelas For¢as Armadas, por iniciativa de um
dos poderes constituidos (art. 142).

Concebe-se, ainda, nesse plano, a ordem social como a baseada no pri-
mado do trabalho com o objetivo de bem-estar e justica sociais (art. 193).
Embora sob este dngulo ja se possa ficar satisfeito com os elementos caracte-
rizadores apontados no art. 193 da CF., ndo se pode dizer o mesmo com relacgio
a ordem piblica, visto que a Constitui¢do apenas da relevo ao dever de man-
té-la, sem defini-la ou fornecer elementos para a conceitua¢do. Hé, pois, que
buscé-los em outros circulos juridicos, principalmente no direito internacional
privado, no direito internacional piiblico e no direito interno dos paises civili-
zados, a comegar pelo nosso.

3. Evolucao do conceito em nosso Pais

No plano do direito internacional privado, o art. 17 da atual Lei de
Introdugdo nega eficdcia as leis, atos, sentencas de outro Pais, bem como as
disposic¢des e convengdes particulares, quando ofenderem a soberania, a ordem
publica e os bons costumes, seguindo, neste ponto, integralmente, o que dis-
punha o texto original de 1917. O projeto de Nabuco de Araujo propunha a
invalidade desses atos contrdrios ‘“‘as leis de ordem pitblica, ou ao direito
publico do Brasil, ou as suas leis proibitivas’ (art. 61). O projeto de Felicio
dos Santos, igualmente, taxava-os de invdlidos se contrariassem ‘‘as leis proi-
bitivas ou interesse e ordem piblica”. O Esboco de Teixeira de Freitas e o
Projeto de Coelho Rodrigues ndo contemplava tais expressdes. Leis imperiais,
tais como a Lei n? 2.615, de 1875 e o Decreto n? 6.982, de 1878 diziam nio
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ser exeqiifveis as sentengas contrdrias “‘a soberania nacional, as leis rigorosa-
mente obrigatdrias fundadas em motivos de ordem publica, s leis que regulam
+ a organizagdo da propriedade territorial e as leis da moral”. A Lei n® 221, de
1894 e o Decreto n® 3.084, de 1898 vedavam a homologagdo de sentenca
estrangeira ‘‘contraria a ordem piiblica ou ao direito ptblico interno da Unido’’.

A “Nova Consolidagdo das Leis Civis” de Carlos Augusto de Carvalho,
vigente em agosto de 1890, fazia expressa referéncia a ordem piblica, nos arts.
25, § 3% 31 e 43. O Projeto Bevilaqua previa, nos arts. 14, 17 e 18, explicita-
mente, a ordem publica, estabelecendo: a) a inderrogabilidade das leis que
interessam a ordem publica (art. 14); b) o ndo-reconhecimento da lei estrangeira
que importasse em ofenta a ordem puiblica (art. 17) e c) a inaplicabilidade de
lei estrangeira incompativel com lei federal brasileira fundada em motivo de
ordem publica (art. 18).

O CPC de 1939 vedava, no art. 792, a homologagio de sentenga estran-
geira contrdria a ordem piiblica. No CPC de 1973 faz-se referéncia ao regimen-
to do STF que, no seu art. 211, veda a homologagdo de sentenca que atente
contra a ordem publica.

O anteprojeto de Lei Geral de Aplicagio das Normas Juridicas, de Ha-
roldo Valladdo, no art. 12, fornece a regra de que seriam ineficazes as decla-
ragdes de vontade que ofendessem a ordem piblica, a egiiidade, a moral e os
bons costumes, e no art. 79 explicita que seriam ineficazes as leis, atos, decla-
racées de vontade e sentengas de outro pafs, quando ofendessem a ordem
publica.

4. No direito comparado

No direito comparado hd normas semelhantes a do art. 17 da nossa Lei
de Introdugéo. Aponta-se, na Alemanha, Revisdo do EGBCB de 1986, cujo art.
6°, fala em incompatibilidade aos principios essenciais da lei germanica e
direitos fundamentais. O pardgrafo sexto da Lei de DIP da Austria, consigna
que ndo serd aplicada a lei estrangeira se da aplicagdo resultar incompatibili-
dade com os valores fundamentais da ordem juridica austriaca.

Na Argentina, o art. 21 do Cédigo Civil estabelece que as convengoes
particulares ndo podem deixar sem efeito as leis, cuja observancia interesse a
ordem publica e os bons costumes. O art. 502 considera ineficaz a obrigagdo
fundada em causa ilicita, que ocorre quando é contrdria as leis ou 3 ordem
publica. O art. 872, segunda parte, veda a rentncia a direitos concedidos com
vista 2 ordem piblica.
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No Canadi, o Cédigo Civil de Quebec, de 1991, torna saliente, no art.
3.080, a exclusdo da aplicagdo de lei estrangeira se ela conduzir a um resultado
incompativel com a ordem publica, tal como € entendida nas relagdes interna-
cionais. O Cédigo da China, com a atualizagéo de 1986, em vigor a partir de
1987, preocupa-se em que a aplicagdo de lei estrangeira ndo atente contra os
interesses publicos e sociais da Repiblica Popular da China, no art. 150. O
Cédigo Civil espanhol, revisto em 1974, apregoa, no art. 12, § 3% que em
nenhum caso serd aplicada lei estrangeira contrdria a ordem publica. O 2°
Restatement of Conflict of Laws, de 1971, preconiza, no art. 187, excecdo a
aplicagdo da lei de outro Estado, e no art. 482, veda o reconhecimento da
sentenca estrangeira que repugnar a ordem publica (public policy).

Na Franca, hd o art. 6° do Cédigo Civil (in verbis: On ne peut déroger
pas des conventions particuliérs, aux lois qui interessent ’ordre public et les
bonnes meecurs’’); o art. 1.133 (in verbis: ‘‘La cause est illicite, quand elle est
probhibée par la loi quand elle est contraire aux bonnes moeurs ou a I’ordre
public”) e o art. 3° (in verbis: Les lois de police et de sureté obligent tous ceux
qui habitent le territoire”).

O Cédigo Civil da Grécia, de 1940, realga, no art. 33, a inaplicabilidade
de lei estrangeira ofensiva & ordem publica. A Lei de DIP de 1979 da Hungria
descarta no art. 7° a aplicacdo da lei estrangeira incompativel com a ordem
publica e, no art. 73, o reconhecimento de sentenga de outro pais, conflitante
com a ordem publica.

Na Italia, o art. 31 das Disposi¢des sobre a Lei em geral, em introdugdo
ao Cédigo Civil de 1942 proclama que ‘‘em nenhuma hipétese a lei e os atos
de um Estado estrangeiro, os ordenamentos e os atos de qualquer instituigdo
ou entidade ou as disposigdes privadas e convengdes podem ter efeito no Pafs,
quando sejam contrarios a ordem publica ou aos bons costumes” e o art. 941
do CPC adverte que nio podera ser dada forga executoria a sentenga estrangeira
contendo disposi¢des contrdrias 3 ordem piiblica e ao direito interno do Pafs.

A Lei de DIP de 1982 da ex-Iugoslavia indicava, no art. 4° a inaplicabi-
lidade de lei estrangeira cujos efeitos fossem contrérios a ordem social fixada
na sua Constituigdo.

No Japdo, o art. 30 ressalva a ndo aplicagdo de lei estrangeira contraria
4 ordem publica ou aos bons costumes.

O Cédigo Civil do México, com a revisdo do Decreto de 11 de dezembro
de 1987, dispde no art. 15, a inaplicabilidade de direito estrangeiro, cujas
disposi¢es ou o resultado de sua aplicagdo, sejam contrarios aos principios e
as institui¢des fundamentais de ordem publica.

0 Cédigo Civil do Paraguai de 1985, no art. 22, condiciona a aplicacdo
de lei/estrangeira a que ndo se oponha s leis de ordem piiblica. O Cédigo Civil
do Peru, de 1984, assinala, no art. 2.049, a excluséo da lei estrangeira incom-
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pativel com ‘‘a ordem ptblica internacional ou com os bons costumes’’ e o art.
2.104, item 7, exclui a sentenga que contrariar tal ordem.

O Cédigo Civil de Portugal de 1966 dispensa, no artigo 22, a aplicagdo
quando envolver ofensa dos principios fundamentais ‘‘da ordem publica inter-
nacional do Estado portugués’’. O Cédigo Civil de 1964 da ex-URSS a apon-
tava no art. 568, o ébice da ofensa aos fundamentos do regime. A Lei de DIP
de 1987 da Suica exclui no art. 17, a aplicagdo que leve a resultado incompa-
tivel com a ordem publica.

A Lei de DIP de 1982 da Turquia alinha, no art. 52 a exceg¢do de ordem
piblica turca para a inaplica¢do do direito estrangeiro. O Cédigo Civil do
Uruguai, no art. 2.404, enuncia que ndo se aplicam, em caso algum, leis
estrangeiras oponentes a principios essenciais da ordem publica.

5. Nas Convencdes internacionais

O Tratado de Lima, de 1878, para estabelecer regras uniformes de direito
internacional privado, alids, ndo ratificado, estabelecia, no art. 54, a legitimi-
dade da recusa a aplicacdo de leis, atos, sentengas e contratos provenientes do
exterior, incompativeis com a ordem piublica.

O Cédigo de Bustamante, em seu art. 1°, prega a igualdade de direitos
civis, no interior de cada Estado signatdrio, salvo se, por motivo de ordem
piblica, for imposta excec¢do, recusando ou impondo condigbes, ao exercicio
de direitos pelos nacionais dos outros Estados. Para o exercicio dos direitos
civis e para o gozo das garantias individuais idénticas divide as leis e regras
de cada Estado contratante em categorias. De conformidade com o disposto em
seus arts. 3% 4° e 5° considera-se que:

1°) as leis ou regras aplicaveis as pessoas, em virtude do seu domicilio
ou de sua nacionalidade, e as seguem, ainda que se mudem para outro pais,
chamam-se leis ‘‘pessoais ou de ordem piiblica interna’ (art. 32);

2°) as que obrigam todos os residentes no territério de cada Estado, sejam
ou ndo nacionais, denominam-se leis ‘“‘territoriais, locais, ou de ordem publica
internacional” (art. 32);

3%) as que se aplicam somente mediante a declaragdo de vontade, a
interpretacdo ou a presun¢do de vontade das partes ou de algumas delas, sdo
as leis “‘voluntdrias, supletivas ou de ordem privada’ (art. 39);

4°) os preceitos constitucionais sdo de ordem publica internacional (art.
4);

59) as regras de protec¢do individual e coletiva, estabelecidas pelo direito
politico ou administrativo sdo, também, de ordem publica internacional, salvo
a hipétese de dispor o contrdrio (art. 59).
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No art. 62 da Convencido de Haia sobre vendas de bens méveis, de 1955,
e no art. 7° da Convencio idéntica de 1958, pode-se rechagar a lei estrangeira
por motivo de ordem publica. No art. 52 da Convengdo de Haia sobre a com-
peténcia no caso de venda de caréter internacional de méveis, de 1958, exige
para que a sentenca seja respeitada, que ndo seja contrdria a ordem puiblica do
Estado em que é invocada. No art. 6° da Convengdo de 1955, para regular
conflitos entre a lei nacional e a do domicilio, faculta-se rejeitd-la por motivo
de ordem publica. No art. 8 da Convengdo sobre personalidade juridica, de
1956, igualmente, admite-se seja repelida por motivos de ordem publica. Idén-
ticos dispositivos encontram-se na Convengéo relativa as obrigagdes alimenti-
cias de 1956, art. 4% na Convengdo sobre sentencas em matéria de alimentos,
de 1958, art. 2°, item 5; na Convengio sobre a Prote¢do de menores de 1961,
art. 16; na Convengéo sobre conflitos de leis relativas a testamento, de 1961,
art. 7% na Convengdo sobre competéncia e reconhecimento de decisdes em
matéria de adogdo, de 1965, art. 15; na convengdo sobre divércio, de 1970, art.
10; na Convengdo sobre acidentes rodovidrios, de 1971, art. 10; na Convencao
sobre sucessdes, de 1973, art. 17; na Convengdo sobre responsabilidade de
fabricacdo de produtos, de 1973, art. 10; na Convengdo sobre reconhecimento
de decisdes sobre alimentos, de 1973, art. 5% na Convengdo sobre obrigagdes
alimenticias, de 1973, art. 11; na Convengéo sobre a lei aplicdvel aos regimes
matrimoniais, de 1978, art. 14; na Convengédo sobre validade de casamentos,
de 1978, art. 5% na Convencdo sobre os contratos de intermediacdo, de 1978,
art. 17; na Convengio relativa ao Trust e seu reconhecimento, de 1985, art. 18;
na Convencdo sobre contratos de venda de mercadorias, de 1986, art. 18; na
Convengido sobre lei aplicdvel as Sucessdes causa mortis, de 1989, art. 18.

6. Na Declaracao Universal

De conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homenm,
de 1948 que constituiu o relicdrio dos principios universais basicos do mundo
civilizado, em cada Estado: 1) ‘‘todo homem, como membro da sociedade, tem
direito & seguranga social, e a realizagdo, pelo esfor¢o nacional, pela coopera-
¢do internacional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado,
dos direitos econdmicos, sociais, e culturais indispensaveis a sua dignidade e
ao livre desenvolvimento de sua personalidade” (art. 22); 2) “‘todo homem tem
direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na Declaragdo Universal dos Direitos do homem possam ser
plenamente realizados’ (art. 28);
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3) “Todo homem tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e
pleno desenvolvimento de sua personalidade € possivel”. ““No exercicio de seus
direitos e liberdades, todo homem estara sujeito apenas as limitagdes determi-
nadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimen-
to e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem piiblica e do bem-estar de uma sociedade
democrética”. “‘Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipétese alguma,
ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das Nagdes Unidas”
(art. 29).

Dai decorre, resumidamente, que deve haver, em cada Estado: a) direito
a seguranca social; b) direito a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, indispenséaveis a dignidade do homem e ao livre desenvolvimento de
sua personalidade, para o que deve assegurar a organizagdo de cada Estado,
com a contribui¢do do esfor¢o nacional, cooperagdo internacional e recursos
internos; c) direito & ordem social, em que os direitos possam ser plenamente
realizados; d) dever de cada homem em relagdo a comunidade; e) limitacdes
determinadas pela lei, exclusivamente, com o fim de reconhecer e assegurar o
direito de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da ordem piblica e, além
disso, da moral e do bem-estar da sociedade democratica.

De acordo com o Pacto Internacional relativo aos direitos civis e politicos,
de 1966, o art. XII, item 3, estabelece ndo poder haver restri¢io nos direitos
de ir e vir, em cada Estado, a ndo ser para prote¢do da seguranca nacional, da
ordem piblica, da saide ou moral publicos. O. pacto relativo aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, por seu turno, prevé, no art. IV que as limita-
¢Oes, estabelecidas por lei, devem compatibilizar-se & natureza desses direitos
e visar, exclusivamente, o bem-estar geral de uma sociedade democratica. No
art. XX VII da Declaragdo dos Direitos do Homem da IX Conferéncia Interna-
cional dos Estados Americanos, “‘os direitos do homem estio limitados pelos
direitos do préximo, pela seguranga de todos e pelas justas exigéncias do
bem-estar geral e do desenvolvimento democratico’.

7. Consideracdes gerais

Embora venha a “‘ordem publica”, em todos os atos internacionais e leis
internas, associada 2 idéia de seguranga piiblica ou seguranga social, e seja,
amitde, mencionada, ao lado da soberania, da moral e dos bons costumes, nao
se confunde com eles, nem com interesse estatal ou direito publico.

Verifica-se que o tema reduz-se: a) a enunciados excludentes de normas,
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sentencas ou atos, cujo acolhimento implicaria em adversidade a ‘“‘ordem pu-
blica’; e b) a enunciados impeditivos de contrariedade, renincia ou livre
disposi¢do de direitos ou obrigagdes, decorrentes de normas, tidas como de
“ordem publica”.

Daf a sua assimilagdo, por muitos doutores, no curso da histéria do direito,
as leis coativas. Partindo-se da divisdo da lei em coativas ou absolutas (jus
cogens) e supletivas ou dispositivas (jus dispositivum), passou-se a identificar
aquelas como sendo de ordem publica, embora nio fossem todas de direito
piblico. Apresentando-se com o cariter positivo ou negativo, distinguiam-se
em imperativas ou proibitivas.

Dentro desse enfoque, concentravam-se os estudos, especialmente, no
direito internacional privado, com vista a elidir a aplicagdo de norma reputada
contraria 2 ordem publica; no direito internacional publico, com o mesmo
objetivo; e no direito privado internacional de cada Estado (4).

Quando se fala em ordem, tem-se a idéia da conveniente disposi¢do dos
meios, para obter os fins. Nas sociedades contemporaneas, dentro do Estado
democrético e social de direito, nesta fase da civilizagdo, objetiva-se o pleno
desenvolvimento pessoal, social, econdmico, ético e cultural, com respeito
reciproco e do meio ambiente, para o que devem as instituigdes, inclusive
juridicas, adequar-se. As normas ou atos que infrinjam esse objetivo sdo con-
trarias a ordem publica.

Dai a ressalva elididora de aplicagdo ou acolhimento de norma, cuja
aplicag@o contrarie aquela finalidade.

No plano internacional, quanto mais harmonia houver entre os ordena-
mentos juridicos dos povos civilizados, constituido cada um de normas propi-
ciadoras do desenvolvimento pessoal, social, econémico, ético, cultural, com
respeito reciproco e do meio ambiente, menos oportunidade, por certo, ocorrera
de ressalva de ordem piiblica, que permanecerd, todavia, como vélvula eliditiva
de efeitos de leis estrangeiras as relagdes a que, normalmente, se aplicariam.

No que concerne ao Estatuto do consumidor, tendo em vista o seu art. 12,
ndo se pode deixar de reconhecer o intuito de explicitar o caréter cogente de
$uas normas, insuscetiveis de serem elididas por ato individual das partes, por
convengdo ou rentincia, o que ndo impede, porém, que leis posteriores o fagam.

NOTAS
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